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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2023/PMAR
PMI N.° 001/2023/SPP

CHAMAMENTO PUBLICO PARA
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE PARA A REALIZAGAO DE
ESTUDOS DE MODELAGEM TECNICA,
ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA PARA
SOLUGAO DOS CEMITERIOS PUBLICOS E
SERVICOS FUNERARIOS PARA ATENDER O
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.

1. PREAMBULO.

O Municipio de Angra dos Reis, por intermédio do Conselho Gestor de
Parcerias Publico Privadas — CGPPP, nos termos do Decreto n°® 10.685, de 21 de
setembro de 2017, e considerando o interesse do setor privado em participar de
parceria com o Municipio, apds recebimento de Manifestacdo de Interesse Privado —
MIP da Empresa JJ Silva Empreendimentos com consultoria da Terranova
Consultoria LTDA., torna publico o Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI
n°® 001/2023/SPP, a fim de obter estudos de modelagem técnica, econdémico-
financeira e juridica para solugao dos cemitérios publicos e servigos funerarios para
atender o municipio de Angra dos Reis.

2. DEFINIGOES.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE - instrumento
facultativo que a Administracdo Publica pode utilizar, antes do processo licitatério,
para obter estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes ou projetos de
pessoa juridica de direito privado relativos a empreendimento objeto de concessao
comum, especial ou permissao de servigos publicos, nos termos da lei

ESTUDOS - estudos de modelagem técnica, econémico-financeira e juridica
para a manutencao, operacionalizagédo, conservagao, e gestdo para implantagcao do
projeto “Cemitério Publico e Servigos Funerarios” no Municipio de Angra dos Reis;

PROPONENTE - pessoa juridica, grupo econdmico ou consorcio, interessada
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em participar deste Procedimento de Manifestacado de Interesse — PMI;

PROJETO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA - projeto de arquitetura e
engenharia contemplando projeto basico, executivo e maquete eletrbnica;

REQUERIMENTO - requerimento de autorizacdo para apresentacdo dos
ESTUDOS objeto deste PMI;

PESSOA AUTORIZADA - pessoa juridica de direito privado autorizada a
apresentar os ESTUDOS objeto deste PMI;

CRITERIOS DE AUTORIZAGAO - requisitos objetivos para a qualificagdo,
analise e aprovacao de requerimento de autorizagdo para apresentacao de projetos,
levantamentos, investigagdes e estudos;

TERMO DE AUTORIZAGAO - documento que autoriza pessoa juridica de
direito privado a realizar os ESTUDOS objeto deste PMI.

3. DA LEGISLAGAO PERTINENTE.

O presente Procedimento de Manifestagao de Interesse — PMI observara, sem
prejuizo de outras normas correlatas, os seguintes diplomas legais:

a) Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) Lei Municipal n° 3620, de 01 de janeiro de 2017;

¢) Decreto Municipal n° 10.685, de 21 de setembro de 2017;
E, no que couber:

d) Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

e) Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995;

f) Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

g) Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

4. CONTEXTO OBJETO DESTE PROCEDIMENTO.
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Visando promover a melhoria da infraestrutura e solugcdo dos cemitérios
publicos e servigos funerarios para atender o municipio de Angra dos Reis.

Observa-se que o objetivo € melhorar a oferta de vagas em cemitérios
publicos e os servigos funerarios quando da operagao de responsabilidade municipal,
e que é necessario um modelo que atraia investimentos privados que viabilizem os
instrumentos necessarios para reestruturar e operar os servigcos postumos do
municipio.

A Administracao, visando promover a melhoria da infraestrutura, a qualidade
na prestacao dos servigos, promover a segurancga e dar eficiéncia aos servigos de
postumos prestados no Municipio, decidiu langar o Projeto para busca de solugéo dos
cemitérios publicos e servigos funerarios para atender o municipio. Desta feita, sera
langado, por meio da Secretaria de Parcerias e Planejamento, o Procedimento de
Manifestacao de Interesse - PMI, Chamamento Publico n.° 001/2023/SPP.

Angra dos Reis é uma cidade localizada na Regido da Costa Verde, no sul do
Estado do Rio de Janeiro, a 150 km da cidade do Rio de Janeiro e a 400 km da
cidade de S&o Paulo, fundada em 1502, com 200 mil habitantes, a Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis busca a realizagdo de estudos de modelagem técnica,
econdmico financeira e juridica visando a solugdo dos cemitérios publicos e servigos
funerarios para atender o municipio.

Como é cedico, a capacidade de investimento da administracdo municipal esta
cada vez mais comprometida com a saude, segurang¢a e educagdo dos municipes,
assim, torna-se imperativo a busca para desenvolvimento da cidade, sem mais custos
a administragao.

Desse modo, é frequente a necessidade de buscar propostas de solugbes que
auxiliem no ponto de otimizar e melhorar os servigos prestados, ndo ser um servigo
essencialmente publico, especialmente quanto a conservagado, vagas, descartes.
Além disso, modelos de PPPs e concessdes de cemitérios ja sao utilizados por outros
estados e municipios com sucesso na busca por solugdes e prestacdo de um servigo
melhor.

Sendo assim, o presente estudo visa uma parceria entre o ente privado € o
poder publico para a implantagdo do Projeto de solugdo dos cemitérios publicos e os
servigos funerarios, de uma forma mais ampla e eficiente.

O objetivo deste PMI é buscar propostas de solugbes de engenharia,
arquitetura, de desenvolvimento econbémico e sustentavel, aplicadas em projetos
especificos a fim de se adequar a infraestrutura atualmente existente, de propiciar
estruturalmente a Administracdo Publica o pleno funcionamento de seus servigos
publicos eficaz e adequado, considerando as implantacées MINIMAS previstas neste
Edital (Sem prejuizo de outras que julgar necessarias).
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Os ESTUDOS das modelagens devem primar pela qualidade do servigo
prestado aos municipes.

Nesse contexto, busca-se a construgdo de mecanismos que possibilitem a
afericdo de determinadas variaveis que consigam quantificar o desempenho do
concessionario.

Desta forma, o Municipio pretende adotar, sempre que possivel, as métricas
de gestao por servigos para a operacionalizagao deste projeto, devendo ser estudado
e proposto indices adequados de nivel de servigo, disponibilidade e outros fatores
que possam delinear esta prestacéo.

5. DAS CONDIGOES E PRAZOS PARA A MANIFESTAGAO DE INTERESSE.

Poderdo participar deste PMI pessoas juridicas de direito privado,
individualmente ou em grupo, desde que apresente requerimento formal enderegada
ao Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas — CGPPP, conforme ANEXO Il
deste Edital.

Os interessados deverdo entregar o REQUERIMENTO em até 20 (vinte) dias
corridos, a contar da publicacdo do presente Edital, no endereco: Praca Nilo
Pecanha, n.° 186, Centro, Angra dos Reis/RJ — CEP 23900-290, pessoalmente ou
enviada por Sedex (o envelope enderecado ao Conselho Gestor de Parcerias Publica
e Privada), acompanhado dos seguintes documentos:

a) Documentos de Habilitagéo:

a.1 Estatuto ou Contrato social, atualizado;

a.2 Ata de Eleicdo de Posse da Diretoria;

a.3 Cartao de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ;

a.4 Documentos pessoais do administrador (RG e CPF);

a.5 Certidao negativa de faléncia e recuperacgao judicial;

a.6 Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de
débitos Municipais, Estaduais e conjunta de Tributos Federais e
Divida Ativa da Unido e INSS;

a.7 Certiddo de regularidade junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigos — FGTS;

a.8 Declaragdo de que ndo possui, em seu quadro de pessoal,
empregado (s) menor (es) de 18 (dezoito) anos de idade em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor (es) de 16
(dezesseis) ano de idade em qualquer atividade, salvo na
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condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos
do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988.

b) Demonstracdo de experiéncia na realizagdo de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos similares aos ora solicitados,
especificamente de experiéncia na elaboracdo de estudos de
viabilidade técnica, econémico-financeira ou juridico, no Brasil e/ou no
exterior para implantacao de parcerias publico privadas ou concessoes
de empreendimentos de natureza similar;

c) Demonstracdo que o(s) responsavel(is) técnico(s) possuem
experiéncia no desenvolvimento de projetos, planos, levantamentos
elou investigagdes, planejamento, especificacdbes de equipamentos,
supervisdo e controle, para as estruturas que compdéem a “Angra
Turismo Histoérico”;

d) Termo de Declaragao de Interesse, ANEXO llI;
e) Termo de Cessao de Propriedade e Direitos Autorais, ANEXO IV;
f) Cadastro Técnico, ANEXO V.
A proposta de elaboragao dos ESTUDOS devera conter, no minimo:

a) Plano de Trabalho, incluindo cronograma detalhado das atividades
principais em cada fase de trabalho;

b) Metodologia de execucdo das atividades em escopo, incluindo
organizacao e abordagem de elaboragéo de estudos;

c) Orcamento preliminar, contendo o memorial dos custos, referente as
fases de trabalho.

No caso de participagcado de grupos, todos os participantes deverao apresentar
o formulario de dados Cadastrais e documentacgao juridica. A documentacgao relativa a
qualificacao técnica podera ser apresentada em conjunto, isoladamente ou por
consultores vinculados a uma ou mais das integrantes do grupo.

Caso o Termo de Declaragdo de Interesse seja subscrito por procurador,
devera ser anexada procuragao outorgando poderes especificos ao subscritor para
tanto.

As declaracbes de interesse que nao atenderem o disposto neste capitulo
serao consideradas inabilitadas do procedimento.

Nao sera considerada a declaragao de interesse quando for constatada a
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participacdo de um mesmo interessado em mais de uma proposta, isoladamente ou
em grupo.

Os PROPONENTES que apresentarem declaragao de interesse, no ambito do
presente Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, nao ficardo impedidos
de participar de futuro procedimento de licitagao.

A apresentacdo do Termo de Declaragdo de Interesse implica integral
concordancia do interessado aos termos deste instrumento.

Estdo impedidos de participar deste Procedimento de Manifestacdo de
Interesse os agentes municipais, da Administragdo direta e indireta, servidores
efetivos e ocupantes de cargos comissionados, inclusive os parentes até o 3° grau,
em linha reta, colateral ou por afinidade.

6. DA ANALISE DO REQUERIMENTO DE MANIFESTA(}AO~DE INTERESSE DOS
PROPONENTES E DA AUTORIZACAO PARA ELABORAGCAO DOS ESTUDOS E
PROJETOS.

Cabera a comissao designada pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas — CGPPP, coordenar os trabalhos de analise dos requerimentos de
manifestacdo de interesse, com a participacdo e apoio de representantes da
Procuradoria-Geral do Municipio e da Controladoria-Geral do Municipio, que devera
ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, apés o encerramento do prazo de
apresentacao da Declaracao de Interesse, podendo o prazo ser renovado de acordo
com os entendimentos do Conselho Gestor de Parcerias Publica Privada — CGPPP.

Ao final dos trabalhos cabera a comissdo encaminhar a relacdo dos
proponentes habilitados a perceber a autorizacdo ao Conselho Gestor de Parcerias
Publica Privada — CGPPP.

A autorizagao para a realizagao dos ESTUDOS, conferida em decorréncia da

aprovacao de manifestacdo apresentada pelos eventuais interessados sera pessoal,
intransferivel e publicada no Boletim Oficial do Municipio.

7. FINALIDADE DOS ESTUDOS.
7.1. Parametros para a Prestacao do Servigo:

Os Principais resultados do modelo financeiro deverao incluir, sem
prejuizo de outras necessarias:
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a) Contraprestagéo publica nos termos legais;
b) Taxa interna de retorno e do Equity (TIR);
c) Alavancagem financeira maxima;

d) Producao de indicadores a exemplo de exposigdo maxima, custo
médio ponderado de capital (WACC), payback, etc.;

e) indice de cobertura de servigos de divida (ICSD) anual e médio;
f) Avaliagao e justificativa para o prazo de concessao adotado;

d) Ano do primeiro retorno de Equity;

h) Primeiro e Ultimo ano de pagamento das dividas;

i) Outras que se julgar necessarias.

Os ESTUDOS deverdo ainda apresentar analise dos aspectos tributarios do
modelo de contratagio escolhido, bem como abordar diretrizes regulatérias (estadual
e federais), ambientais, de zoneamento e outros aspectos de natureza juridico
regulatérias aplicaveis ao projeto. Por fim, deverao ser detalhadas as diretrizes para
elaboragdo das minutas de edital e contrato, sem prejuizo de outras informagdes
necessarias ao desenvolvimento da modelagem.

Requer-se que os interessados analisem e opinem, com base nos seus
estudos, de forma clara e direta sobre, ao menos, os seguintes elementos:

a) Situacdo atual da infraestrutura publica, considerando seus
aspectos materiais (condicdes e quantidade efetiva dos
equipamentos atuais) e legais (leis, normas, contratos, convénios
etc);

b) Solugdes e melhorias a serem implementadas no curto, médio e
longo prazo;

c) Servigos adicionais (receitas acessoérias) que podem ser
implementadas no curto, médio e longo prazo, seus beneficios a
populacédo local e para o Contrato de Concesséo;

d) Com base nas premissas apresentadas, elaborar cronograma
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fisico-financeiro modelo (referencial) contendo os orgcamentos para
os investimentos estimados e prazos para sua execugao;

e) Com base no cronograma fisico-financeiro, indicar e justificar:

e.1 Prazo para o Contrato de Concessao;

e.2 Forma de pagamento e valores estimados (contraprestagcao
ou outra solugao que se apresentar possivel e conveniente para o
sucesso do projeto);

e.3 Valor estimado para o Contrato de Concessao;

e.4. Taxa Interna de Retorno — TIR esperada para o Contrato de
Concessao.

f) Com relacao a licitacao, indicar e justificar:

f.1 Tipo de licitagao;

f.2 Possibilidade e conveniéncia de se adotar a inversao de fases
(proposta comercial antes de habilitagédo);

f.3 Critérios de habilitagdo considerados adequados;

f.4 Permissao ou nao de Consorcios (e eventuais limitagoes);

£.5 Garantias para licitar;

g) Com relagcédo ao Contrato de Concesséo, indicar e justificar:

g.1 Garantias do Contrato de Concesséo;

g.2 Garantias a serem oferecidas pelo Poder Concedente;

g-3 Matriz de risco com a clara alocagdo dos riscos do Poder
Concedente e da Iniciativa Privada;

g.4 Caracteristicas e condi¢des para a formagao da Sociedade de
Propésito Especifico, com a politica de capital social minimo a ser
mantida durante o Contrato;

g.5 Solugdo para a fiscalizacdo do Contrato, bem como
apresentacgao de sugestao de modelo de verificagdo da qualidade
dos servigos prestados, bem como sugestdo de sua
implementagao, considerando inclusive eventual necessidade de
contratacao de verificador independente;

g.6 Critérios para a recomposi¢cdo e manutengdo do equilibrio
econdmico e financeiro do Contrato de Concesséo;

Estardo a disposicao dos autorizados todos os dados e documentos
disponiveis relativos a infraestrutura do municipio.

7.2. Objetivos:
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Os estudos deverdo ser orientados pelos seguintes objetivos, instalagao,
manutencao e operacionalizagdo, minimos:

e O objeto em questédo devera se limitar a area ofertada para exploragéo de
atividades, conforme aspectos técnicos. Area definida no item 7.3;

) Implantacédo, operacdo e ampliacdo da oferta de servigos de cemitério
publico;

e Aumentar a eficiéncia da gestdo de vagas e servicos, inclusive com
possibilidade de uso de tecnologia da informagao, incluindo a possibilidade de
veldrios online, visita virtual e vela virtual;

e Sustentabilidade Ambiental com implementacdo de praticas sustentaveis,
tratamento de residuos, efluentes liquidos, preservacao de areas verdes e uso
responsavel de recursos naturais;

¢ Responsabilidade total quanto a ossada;

e Analisar a possibilidade de oferta de memorial perpétuo de ossos e cinzas, ou
mesmo guarda compartilhada de ossos e cinzas de familias;

e Para a andlise de receitas alternativas, complementares e acessorias
associadas ao projeto, os AUTORIZADOS poderao considerar a exploracao
comercial de lanchonetes, restaurantes, pontos fixos ou méveis de venda de
comida e bebida, lojas de venda de flores e ornamentos, entre outros.

e Analisar a possibilidade de oferta de servigo de cremacao;

e Dispor de infraestrutura basica como jazidos, saldo celestial e capelas
climatizadas, banheiros e estacionamento.

7.3. Aspectos técnicos:

A proposta do projeto leva em conta a necessidade de buscar propostas de
solugdes que auxiliem no ponto de otimizar e melhorar os servicos prestados. Além
disso, modelos de PPPs e concessbes de cemitérios ja sdo utilizados por outros
estados e municipios com sucesso na busca por solugbes e prestacao de um servigo
melhor.

Sendo assim, o presente estudo visa uma parceria entre o ente privado e o
poder publico para a implantagdo do Projeto de solugéo dos cemitérios publicos e os
servigcos funerarios, de uma forma mais ampla e eficiente.

O detalhamento dos documentos de area existente estara disponivel na
Assessoria de Parcerias Publico Privadas fornecido aos proponentes autorizados,
para uso exclusivo na elaboracdo dos ESTUDOS, assim com informagdes para
composigao e estrutura do layout fisico da estrutura e aplicacdo no projeto.

A drea em questéo para exploragédo se limitara a area do Registro Geral de
Iméveis n° 16.055 de propriedade da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis,
conforme figura abaixo.
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Figura: Area para exploragéo, conforme RGI 16.055

7.4. Modelagem juridica do projeto:

A modalidade de parceria inicialmente considerada para o projeto € a
Concessao Comum (Lei Federal 8.987/1995). O contrato de concessao sera
celebrado entre o concessionario e o Poder Concedente, representado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Promocao da Cidadania, por um periodo a
ser definido com base nos ESTUDOS apresentados.

Caso os interessados entendam ser mais vantajosa a ado¢ao de outro formato
juridico para o projeto, ou seja, outra modalidade de contratagdo que néo a
Concessao Comum acima indicada, a proposta do novo formato juridico deve vir
claramente detalhada e justificada nos Estudos a serem entregues.

8. DA FORMA E PRAZO DE APRESENTAGAO DOS ESTUDOS.

Cada PROPONENTE, isoladamente ou em grupo, somente podera apresentar
um conjunto de ESTUDOS em volumes lacrados, devidamente identificados.

Os estudos deverao apresentar a lista de profissionais envolvidos na sua
elaboragdo, com indicagcdo da empresa de origem, area de especialidade e cargo.
Caso seja necessario, o Conselho Gestor de Parcerias Publico Privada — CGPPP ou
a Assessoria de Parcerias Publico Privadas, poderao solicitar esclarecimentos acerca
das propostas apresentadas, sendo permitida a corregdo de vicios formais, vedada,
nessa ocasido, qualquer mudanca que caracterize inovagédo da proposta original
apresentada.

O material devera ser disponibilizado em duas vias, uma impressa e outra
digital (CD/DVD/Pen Drive nos formatos: .xls, .doc, .pdf, .jpg, ou outro formado, desde
que seja aberto e permita edicdo). O material deve apresentar conteudo e linguagem
compativeis com sua destinagdo, em lingua portuguesa, devidamente digitado e
formatado, contendo referéncia bibliografica das obras consultadas, no moldes das
recomendacdes normativas da ABNT, bem como adequado a legislacao vigente.

Quadros e tabelas deverao conter a fonte dos dados apresentados. No caso
de tabelas e planilhas numéricas, essas deverao também ser sempre apresentadas
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em formato Excel ou programa similar de planilhas eletrénicas, com a meméoria de
calculo devidamente registrada.

Mapas e plantas deverao ser devidamente apresentados em formato editavel:
dgn,.dwg, .shapefile, .kml, ou similar.

Em todas as paginas dos documentos impressos devera constar a rubrica do
responsavel pelo produto. A formatacdo devera seguir as seguintes recomendacdes:
fonte Arial, tamanho 12, espagamento entre linhas 1,5, margens superior e esquerda
de 2,5 cm e margens direita e inferior de 2 cm.

Caso haja divergéncia entre as versdes impressas e digitais, serao
consideradas as versodes impressas.

Oportunamente os autores dos ESTUDOS entregues poderao ser convidados
pela Comisséo eleita pelo Conselho Gestor de Parcerias Publica Privada — CGPPP a
apresentarem os seus respectivos trabalhos entregues, constituindo a mesma de uma
breve explicagado dos principais pontos dos estudos.

Os ESTUDOS deverao ser entregues pessoalmente, em até 90 (noventa)
dias corridos, a contar da AUTORIZACAO, na Secretaria de Planejamento e
Parcerias, das 10 h até as 17 h, no endereco: Praca Nilo Pecanha, 186, Centro,
Angra dos Reis — RJ, CEP: 23.900-901.

CADERN ESTUDOS TERMQ DE
(0] REFERENCIA
o Diagnostico e Estudos Itens 8.1 € 8.2
1 Preliminares; e
° Modelo Técnico.
° Modelo Econémico-Financeiro ltens 8.3 e 8.4
° Modelo Juridico ltem 8.5

8.1. Projeto de Arquitetura e Engenharia

Para efeito deste estudo, serdo consideradas como atendidas todas as
determinagbes legais e normas técnicas, e caso nao estejam, sera de
responsabilidade da proponente sua adequagdo. O projeto de arquitetura e
engenharia pode ser compreendido como o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
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complexo de obras ou servigos objeto da concessao, elaborado com base nas
indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem
a avaliagdo do custo da obra e a definicdo do prazo de execucgdo, devendo em seu
conjunto, esclarecer os seguintes pontos:

a) Desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visao
global do projeto e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) Solucbes técnicas globais e localizadas, em detalhamento
suficiente para ndo comprometer a capacidade do concessionario
em inovacgdes e melhoramentos durante a elaboragcdo do projeto
executivo;

c) Elementos para montagem do plano de licitagao e a programacgao
das intervengbes necessarias ao longo de todo o prazo da
concessdo, de modo a subsidiar a elaboragado dos anexos técnicos
ao edital de licitagao;

d) Orcamento dos investimentos necessarios a implantagdao do
projeto, com os itens de custo desagregados em elementos de
maior representatividade sobre o valor do investimento, a ser
resumido em cronograma fisico-financeiro pelo prazo da concesséo,
com memoéria de calculo identificando a origem dos custos
apresentados.

Nos elementos de projeto deverdo ser apresentadas as premissas
norteadoras que deverdo ser adotadas na elaboragdo dos projetos executivos pelo
futuro concessionario vencedor do processo de licitagao.

Na elaboracdo do projeto de arquitetura e engenharia, devera ser
obrigatoriamente considerada a integragcdo de solugdes de acessibilidade e
ambiental, e, preferencialmente solugbes que incluam fontes alternativas de energia,
reuso de aguas e logistica reversa dos equipamentos a serem substituidos e
descartados com a devida destinagio de residuos.

Como produtos dos estudos de arquitetura e engenharia, deverdo ser
apresentados:

a) Anteprojetos, plantas esquematicas e maquete eletrdnica;

b) Descricdo técnica das solugbes de engenharia e tecnologia
adotadas na proposta apresentada;

¢) Plano de implantagdo, dimensionamento e caracterizagao dos
empreendimentos previstos;
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d) Estimativa dos investimentos e despesas de implantagao
exigidas, descriminados em seus principais itens (materiais,
equipamentos, obras civis, despesas ambientais, aprovacbes e
licenciamentos, dentre outros);
e) Cronograma fisico-financeiro.

8.2. Modelagem Operacional:

A prestacdo de servigo deve ser adequada ao pleno atendimento
dos usuarios, considerando que “servico adequado” é aquele que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade de precos.

A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalagdes e a sua conservagdo. Devera ser apresentado plano
para a manutencao da atualidade dos equipamentos.

A modelagem operacional devera apresentar a forma e o
dimensionamento da administracdo do projeto, como serdo prestados os servigos e
como isto beneficiara a populagao.

Deverdao ser apresentados ainda, o plano de operacido e
manutencdo dos ativos e a politica de gestdo de pessoal, com o detalhamento de
custos e despesas. A estrutura fisica e de pessoal necessaria para a adequada
administracdo dos servigos precisara ser descrita e justificada, incluindo os recursos
para os sistemas de informagao.

Como resultado da modelagem operacional, deverdo ser
detalhados, para todo o periodo da concessao:

a) Custos operacionais;
b) Custos administrativos;

c¢) Custos de manutencao;
d) Outras despesas.

8.3. Viabilidade do Projeto:

8.3.1. Analise e Projecao de Receita:

Os estudos deverao contemplar:
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a) Modelo de remuneragcado do potencial concessionario, incluindo
cenarios com a possibilidade de aporte de recursos na fase de
investimentos, nos termos do artigo 6° da Lei Federal no 11.079, de
2004, alterado pela Lei Federal no 12.766, de 2012 e artigo 14, § 3°,
da Lei Municipal n.° 3.620/2017;

b) Metodologia de calculo da contraprestagdo publica, incluindo
férmulas, indices e mecanismos para reajuste da contraprestagéo,
considerando o calculo do percentual da contraprestagao vinculado
aos indicadores de desempenho, bem como a eventual
remuneracgao pelos investimentos feitos;

c) Descricdo e dimensionamento das fontes de receitas acessorias,
alternativas ou complementares, caso haja, capazes de reduzir o
montante de contraprestacdo necessaria para a viabilidade do
projeto;

d) Proposta de indicadores de desempenho, incluindo metas,
padrdes de qualidade, forma de afericdo e periodicidade para
revisao destes indicadores.

A contraprestacdo publica sera composta por 2 (duas) parcelas,
sendo uma fixa, referente ao investimento, e outra variavel, relativa aos servigos
prestados.

8.3.2. Analise de viabilidade econémico-financeira:

Os ESTUDOS deverao conter a analise econdmica da modalidade
de contratagdo do empreendimento mais vantajosa para o Concedente, considerando
os aspectos de custo-beneficio, custos de oportunidade, value for money, dentre
outros.

O ESTUDO de viabilidade financeira devera incluir projecbes na
forma de um modelo financeiro detalhado. Uma coépia eletrénica em formato “MS
Excel” do modelo devera ser disponibilizada incluindo sua formulagao matematica,
vinculos e macros de forma aberta, passivel de verificagao.

O modelo financeiro devera claramente mostrar as premissas que
embasaram os estudos, incluindo, sem limitacao:

a) Premissas macroeconOmicas e financeiras;

b) Avaliagdo e justificativa para a taxa interna de retorno adotada
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(TIR);
¢) Premissas fiscais e tributarias;
d) Descri¢cao da estrutura de capital (proprio e de terceiros);

e) Descricdo do tipo de divida e dos instrumentos financeiros
utilizados (ponte e/ou longo prazo, sénior e/ou subordinada,
empréstimos bancarios, utilizagdo de valores mobiliarios, melhorias
de créditos, “hedge”, etc.), montante, prazo e condigoes;

f) Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por
etapa e por fase de implantacéo, caso haja, incluindo os prazos para
obtencéao das licencas de instalagao e operagao, se aplicavel;

g) Todas as fontes de receita;

h) Premissas para projecao de capital de giro;

i) Custos e despesas;

j) Premissas para a recuperacdo do investimento por parte dos
acionistas ao longo do prazo da concessao (distribuicdo de

dividendos, reducao de capital etc.);

k) Indicadores de desempenho e percentual vinculado a
contraprestagao.

Os principais resultados do modelo financeiro deverdo incluir:

a) Contraprestagao publica (destacando-se eventual “Aporte”, nos
termos do artigo 6o da Lei Federal no 11.079, de 2004, alterado pela
Lei Federal no 12.766, de 2012 e artigo 14, § 3°, da Lei Municipal n.°
3.620/2017);

b) Taxa Interna de Retorno do projeto e do Equity (TIR);

c) Alavancagem financeira maxima;

d) Producao de indicadores a exemplo de exposigcdo maxima, custo
médio ponderado de capital (WACC), payback, etc.;

e) indice de Cobertura dos Servigos de Divida (ICSD) anual e
médio;

PRACA NILO PECANHA, N.2 186 - CENTRO - ANGRA DOS REIS / R] - CEP 23900-290
TEL. (24) 3365-1234 / TELEFAX (24) 3365-1212 / e-mail: angrappp@angra.rj.gov.br


mailto:pg@angra.rj.gov.br

PROC. 2023037979
FLS.:

/' ESTADO DO RIO DE JANEIRO
! MUNIC{PIO DE ANGRA DOS REIS RUBRICA:

4 CONSELHO GESTOR DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

f) Avaliacao e justificativa para o prazo de concesséo adotado;

d) Ano do primeiro retorno de Equity;

h) Primeiro e Ultimo ano de pagamento das dividas;

i) Outras que se julgar necessarias.

O modelo financeiro devera incluir as seguintes planilhas:

a) Painel de controle (sumario);

b) Premissas;

¢) Demonstragao de fluxo de caixa;

d) Demonstragéo de resultados de exercicio;

e) Balango patrimonial;

f) Termos e condi¢des de financiamento;

g) Investimentos e manutengdes periodicas;

h) Custos de operagcédo e manutencgao;

i) Andlises de sensibilidade;

j) Quadro de usos e fontes de recursos, ano a ano;

k) Outras que se julgar necessarias.

Os estudos deverdo expressar todos os valores em reais (R$)
constantes, além de considerar a Norma Contabil e o Regime Fiscal vigentes no Pais.

8.4. Avaliacao de impacto e risco:

Como parte dos estudos, devera ser apresentada matriz de riscos e
respectivos mecanismos de mitigacdo e penalizagdes. Devera também ser sugerida
estrutura de garantias a serem providas pelos parceiros publico e privado.

Ainda como parte da estratégia de mitigacdo de riscos, devera ser
proposto Plano de Seguros a ser adotado pelo futuro concessionario.
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8.5. Analise da fundamentacao legal:

Os interessados deverdo sugerir alternativas de modelagem juridica
e formas de contratacdo, considerando o modelo sugerido no presente Edital. A
sugestao da modalidade de contratagao devera estar embasada em avaliacao juridica
da viabilidade de modelos institucionais alternativos ou complementares para o
financiamento e a implantagdo do projeto, identificando suas implicagbes para o
modelo de PPP.

A modelagem juridica deve detalhar as responsabilidades do
parceiro publico e do futuro concessionario, deixando claros quais riscos serao
assumidos por cada uma das partes.

Os ESTUDOS deverdo ainda apresentar analise dos aspectos
tributarios do modelo de contratacdo escolhido, bem como abordar diretrizes
regulatérias (municipais e federais), ambientais, de zoneamento e outros aspectos de
natureza juridico regulatérias aplicaveis ao projeto.

Por fim, deverado ser detalhadas as diretrizes para elaboragao das
minutas de edital e contrato.

09. DA SELEGAO DAS PROPOSTAS.

A avaliacdo dos ESTUDOS apresentados observara a consisténcia das
informacdes que subsidiaram sua realizacdo e a compatibilidade com as técnicas
previstas em normas e procedimentos cientificos pertinentes, bem como sua
adequacéo a legislagéo aplicavel e aos beneficios de interesse publico esperado.

Destaca-se que s serdo aceitos e analisados os ESTUDOS que
apresentarem todas as modelagens exigidas neste Edital.

O aproveitamento dos estudos podera ser total ou parcial, o que tera reflexo
no valor do ressarcimento.

10. CUSTOS DE PARTICIPAGAO E RESSARCIMENTO DE DESPESAS PARA A
APRESENTAGCAO DOS PROJETOS E ESTUDOS TECNICOS.

Os ESTUDOS que venham a ser aceitos, no todo ou em parte, como
subsidios para a definicdo e estruturacao do projeto final terdo seus custos, total ou
parcialmente, reembolsados pelo licitante vencedor, nos termos do art. 21, da Lei
Federal no 8.987/95, devendo limitar-se aos valores estimados pelo proponente e
aceitos pelo Conselho Gestor de Parcerias Publica Privada — CGPPP, com parecer
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técnico prévio da Secretaria de Desenvolvimento Social e Promocéo da Cidadania.

Os dispéndios com os projetos e estudos técnicos aproveitados somente
serdo ressarcidos aos respectivos autores pelo vencedor da futura licitagao.

O Edital de contratagdo da Parceria Publico-Privada contera obrigatoriamente
clausula que estabelegca o ressarcimento dos valores relativos a elaboracdo dos
projetos e estudos técnicos pelo vencedor da licitagdo, podendo o Conselho Gestor
de Parcerias Publica Privada — CGPPP selecionar partes de estudos apresentados
por proponentes diferentes, que serdo aproveitados/ressarcidos na seguinte
proporgao:

1) Projeto de Arquitetura e Engenharia = 40% do Valor Global,
2) Modelagem Operacional = 15% do Valor Global,
3) Viabilidade do Projeto = 30% do Valor Global;

4) Avaliacao de Impacto e Risco e Analise da Fundamentagao Legal
= 15% do Valor Global.

11. DOS ONUS E CUSTOS FINANCEIROS.

Os 6nus e custos financeiros decorrentes da elaboragcao dos ESTUDOS e de
quaisquer outros documentos que desses facam parte sdo de inteira e exclusiva
responsabilidade de cada proponente.

Os proponentes nao terao direito a qualquer indenizagao, ressarcimento ou
reembolso pelo Municipio de Angra dos Reis, decorrente do uso, total ou parcial, dos
ESTUDOS, cujo conteudo podera ser consolidado ou combinado com outras
informacoes, dados ou projetos disponiveis, sejam esses obtidos perante outros
o6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou por consultores externos
eventualmente contratados para este fim.

12. DA RESPONSABILIDADE PELOS PROJETOS E ESTUDOS TECNICOS.

Todo o conteudo dos ESTUDOS disponibilizados, quanto a veracidade e a
coeréncia das informacdes e declaragdes ali contidas, sdo de responsabilidade, uUnica
e exclusivamente, dos proponentes.

O PROPONENTE selecionado compromete-se a atualizar eventuais
inconsisténcias nos ESTUDOS, levantamentos e projetos relacionados a alteragao de
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premissas regulatéorias e de atos normativos aplicaveis, recomendagdes e
determinagbes dos 6rgaos de controle, e contribuicdes provenientes de consulta e
audiéncia publica.

13. DIREITOS AUTORAIS.

Caso selecionados, total ou parcialmente, os ESTUDOS para a consolidagao
do projeto, os respectivos direitos autorais sobre as informagdes técnicas, estudos de
viabilidade, levantamentos, investigacdes, dados, projetos, métodos, pareceres e
quaisquer outros documentos que daqueles facam parte sdo cedidos, de forma
irrevogavel, irretratavel e incondicional para o Municipio de Angra dos Reis.

Os ESTUDOS e todos os documentos que destes fagam parte podem ser
utilizados pelo Municipio de Angra dos Reis incondicionalmente, total ou
parcialmente, de acordo com a sua oportunidade e conveniéncia.

14. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACGAO EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS FUTUROS.

A apresentacdo dos projetos e estudos técnicos pelos interessados néo
resulta em qualquer espécie de impedimento de participar, direta ou indiretamente, de
procedimentos licitatérios relativos a contratagdo da PPP, realizagcao do projeto ou de
obras e servicos a estes correlatos, na forma do art. 31 da Lei n° 9.074/95, e nem
inibe a participagédo de futuros licitantes que nao tiverem apresentado projetos e
estudos técnicos.

15. DA INEXISTENCIA DE CONTRATACAO OU DE OBRIGAGAO DE
CONTRATAR.

A presente Solicitagdo de Manifestacdo de Interesse ndo podera ser
interpretada como procedimento de pré-qualificagao, inicio de contratacao ou garantia
de contratagao futura pela Administragao Publica, a qual ndo podera ser considerada
responsavel pela ndo realizagdo de posterior procedimento licitatério.

A aceitagdo dos ESTUDOS apresentados pelas PESSOAS AUTORIZADAS,
bem como sua utilizacao, total ou parcial, em posterior procedimento de licitacdo, nao
gerara obrigacao de contratagao deste Interessado pela Administracéo Publica.

16. DA VEDAGAO DE PRIVILEGIOS.

As PESSOAS AUTORIZADAS nao gozardao de qualquer espécie de
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favorecimento, vantagem ou privilégio em procedimentos licitatorios relativos a
contratacdo da PPP pela apresentacdo dos projetos e estudos técnicos que
eventualmente sejam utilizados para a sua consolidagao.

17. DA CONCORDANCIA DO REQUERENTE AOS TERMOS DESTE
INSTRUMENTO.

A apresentacdo dos ESTUDOS pela(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S) implica
na sua concordancia integral aos termos deste instrumento.

18. DA TABELA EMOP.

Os custos dos investimentos em obras e servigos de engenharia deverao ser
calculados de acordo com o Sistema Unitario de Custos, elaborado pela Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP, ou na sua falta, aos indicados
nos sistemas de orgamentacao de obras.

19. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS.

As comunicagcbes e entregas de documentos deverdo ser enderegadas ao
Conselho Gestor de Parcerias Publica Privada — CGPPP, Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis, com endereco na Praga Nilo Peganha, n.° 186, Centro, Angra dos
Reis/RJ — CEP 23900-290.

Perguntas e esclarecimentos solicitados pelos interessados poderao ser feitos
através do e-mail: angrappp@angra.rj.gov.br.

Os demais interessados cadastrados também receberao as respostas a todos
os questionamentos, caso sejam fornecidas informagdes adicionais relevantes ao
projeto.

20. DAS DISPOSIGOES GERAIS.

A qualquer momento, o Municipios de Angra dos Reis podera, a seu critério,
por sua iniciativa ou em decorréncia de pedidos de esclarecimentos ou informacdes,
solicitar a(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S) informagbes ou dados adicionais
relacionados aos ESTUDOS.
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A AUTORIZACAO para realizagdo dos ESTUDOS n3o implica, em hipétese
alguma, corresponsabilidade do Municipio de Angra dos Reis perante terceiros pelos
atos praticados pela(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S).

A realizac&o deste procedimento:

I — ndo implica na instauragdo futura do procedimento licitatério para a realizacdo do
projeto;

Il — ndo condiciona a utilizacdo dos ESTUDOS oferecidos pela(s) PESSOA(S)
AUTORIZADA(S).

A(s) PESSOA(S)AUTORIZADA(S) podera(do) desistir a qualquer tempo de
apresentar ou concluir os ESTUDOS, mediante comunicagdo, por escrito, ao
Conselho Gestor de Parcerias Publica Privada — CGPPP.

Nenhum dos ESTUDOS selecionados vincula a Administracdo Publica,
cabendo a seus 6rgaos técnicos e juridicos avaliar, opinar e aprovar a legalidade, a
consisténcia e a suficiéncia dos projetos, levantamentos, investigacées e estudos
eventualmente apresentados.

21. DAS DISPOSIGOES FINAIS

Este procedimento podera ser revogado por razdes de interesse publico,
decorrente de fato superveniente, ou anulado no todo ou em parte por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiro.

Os prazos estabelecidos neste Edital poderdo ser prorrogados a critério do
Conselho Gestor de Parcerias Publica Privada — CGPPP.

Ocorrendo ponto facultativo, ou outro fato superveniente de carater publico,
que impega a realizagdo dos eventos nas datas designadas no cronograma (ANEXO
I), estes ficarao automaticamente adiados para o mesmo horario do primeiro dia util
subsequente, independentemente de nova comunicagéao.

Acompanha este Edital os seguintes anexos:

ANEXO | — Deliberagdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico Privada — CGPPP
autorizando a deflagracdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI para
este objeto;

ANEXO Il - Cronograma do Procedimento de Manifestagao de Interesse;
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ANEXO Ill - Termo de Declaragao de Interesse;

ANEXO IV - Termo de Cesséao de Propriedade e Direitos Autorais;
ANEXO V — Cadastro Técnico;

ANEXO VI — Declaragao de Nao Empregar Menores;

ANEXO VIl - RGI

ANEXO VIIl — Mapa da area

André Luis G A Pimenta
Secretario de Planejamento e Parcerias

Thaisa Carneiro Bedé
Secretaria de Desenvolvimento Social e Promog¢ao da Cidadania
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